REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE - ATLANTICO”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y legales
conferidas mediante Resolucién N° 00205 de 26 de abril de 2013 y, teniendo en cuenta lo
sefialado en la Ley 99 de 1993, Ley 633 del 2000, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076
de 2015, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Mediante radicado No. 001190, del 12 de febrero del 2015, el Representante Legal de la
Asociacion de Productores Agropecuario, vecino de Sabanagrande (AGROSABANA),
sefior JESUS DAVID PEREZ PACHECO, advierte sobre un futuro problema ambiental por
los trabajos que realiza AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, en la
construccion de la Carretera Terciaria en Sabanagrande, donde se esta obstruyendo, de
la correntia natural del arroyo PITAL, causando taponamientos y sedimentaciéon en el
cauce de esta importante arteria que hace parte de la cuenca hidrografica de
Sabanagrande.

Que funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental realizaron visita de
inspeccién técnica, con el fin de atender queja. Originandose el Concepto Técnico No.
00445 del 26 de mayo del 2015, en el que se hicieron las siguientes observaciones y
conclusiones:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizada a la via conocida como camino que conduce a la montafia, se
observaron los siguientes hechos de interés:

e La via que conduce a la montafa, es un camino destapado, el cual se observa
intervenido recientemente, por obra de mantenimiento, se nota un realce en la via
y capa de material reciente.

e La inquietud radica que cuando se construy6 la via no se realizaron pasos de
aguas en los puntos necesarios para evacuar las aguas de escorrentias
provenientes del costado sur hacia el costado norte, lo cual traera como
consecuencia la inundacién de predio y pérdida de cultivo.

e En la visita se observa que se han realizado obras de pasos de aguas (box
coulvert), segun el denunciante esto no se construyeron en los puntos mas bajos
del nivel de la via, por lo que se puede presentar represamiento de agua.

e En el punto ubicado en las coordenadas N10°48'23.5" — W074°47°30.7", existe un
Box Coulvert, aguas abajo de este paso de agua el arroyo pierde su cauce y se
extiende en el terreno, debido a la sedimentacion y falta de limpieza.

e En el punto ubicado en las coordenadas N10°48'30.2"” — \WW74°46'44.7", el arroyo
denominado Pital, se encuentra obstruido.

CONCLUSIONES

De la visita realizada a la via denominada camino que conduce a la montafa, ubicado en
el municipio de Sabanagrande se concluye:
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Existe una afectacion ambiental en la zona donde se encuentra la via denominada camino
que conduce a la montafa, debido a que para las construcciones de los pasos de aguas
no se tuvo en cuenta los puntos mas bajos y en otros puntos necesarios no existen otras
estructuras esto traera futuras inundaciones de predios y perdidas de cultivos.

Aunado a lo anterior, y al evaluar los acapites anteriores se considera procedente el
cumplimiento de obligaciones ambientales los cuales se describen en la parte motiva del
presente proveido con base en la siguiente normatividad ambiental.

Que el articulo 23 de la ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autéonomas Regionales como entes,”...encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el numeral 12 del articulo 31 Ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales es ejercer las funciones de evaluacion , control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera los vertimientos, emision o incorporacion de
sustancias de residuos liquido, sélido y gaseoso, a las aguas en cualquiera de sus formas
al aire o a los suelos asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconducto.

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la Ley 99 de 1993: “Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Articulo 79 de la Constitucion Nacional. Todas las personas tienen derecho de gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educaciéon para el
logro de estos fines.

Dada entonces las precedentes consideraciones, la gerente de gestion ambiental de esta
corporacién.

DISPONE

PRIMERO: Requerir al municipio de Sabanagrande - Atlantico representado legalmente
por el sefior alcalde GUSTAVO DE LA ROSA BERDEJO, o quién haga las veces al
momento de la notificacion de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente Auto, para que dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:
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1. Ejecute de manera inmediata las acciones tendientes a prevenir y mitigar
los factores de riesgos presentes en las areas, objetos de la queja,
teniendo en cuenta la topografia de la zona y los eventos adversos que
perjudiquen a los propietarios de la fincas.

2. Elaborar planes y programas que generen obras de mitigacion frente al
inminente riesgo que se esta presentando a la zona que conduce el
camino de la montana.

SEGUNDO: EIl concepto técnico N° 00445 del 26 de mayo del 2015, hace parte integral
del presente proveido.

TERCERO: EIl incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente Auto,
sera causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009,
previo tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.

PARAGRAFO: La Corporacion supervisara y/o verificara en cualquier momento el
cumplimiento de los anteriores requerimientos.

CUARTO: Contra el presente Acto administrativo, procede el Recurso de Reposiciéon ante
la Gerencia de Gestion Ambiental C.R.A., el cual podra ser interpuesto personalmente o
por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 02 N, 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
Gerente de Gestion Ambiental (C).

Exp: por abrir

CT No.00445-26/05/2015

Elaboré: Nacira Jure- Abogada Contratista.
Revis6: Amira Mejia -Profesional Universitarioff
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La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013, y teniendo en cuenta la Ley
1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1608 de 1978, demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 02 de Marzo de 2015, fue presuntamente capturado un individuo de la especie
Tigrillo (Leopardus Pardalis), en una vivienda de propiedad de la sefiora Vanessa Diossa,
ubicada en la Cra 54 #132-186, Barrio Villa Campestre, en jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia, el cual fue puesto a disposicion del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Barranquilla — DAMAB.

Que a través de Auto N° 000032 del 10 de Marzo de 2015, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, en calidad de maxima autoridad ambiental del Departamento, inicié un
procedimiento sancionatorio en contra de la Sefiora Elsa Solano, por la presunta tenencia de
un individuo de la especie Tigrillo (Leopardus Pardalis), incumpliendo asi con las
disposiciones en materia de Proteccion de Fauna Silvestre, especificamente lo Sefalado en
el Decreto-Ley 2811 de 1974, asi como el Decreto 1608 de 1978.

Que mediante oficio con Radicado N°002239 del 17 de marzo de 2015, la sefiora Diana
Maria Solano, identificada con Cédula de Ciudadania N°55303962, presenté una solicitud o
aclaracion, en la cual manifesto lo siguiente:

“Yo, Diana Maria Solano, identificada con Cédula de Ciudadania numero 55.303.962, me
dirijo a usted con la finalidad de solicitarle que dentro del proceso administrativo que cursa en
su despacho con ocasion de la tenencia de un animal de la fauna silvestre (L. Tigrinus), me
permito aclararles que soy la tenedora del mismo y lo anterior con la finalidad que exista
dentro del proceso plena identificacion del sujeto procesal, toda vez que la prensa ha
sefialado como propietaria y/o tenedora del animal en mencién a mi sefiora madre, y esto no
corresponde a la realidad, ya que ella se hallaba en el momento de los hechos, debido a que
yo, me encontraba fuera del pais.

Asi mismo les informé que me encuentro presta a cualquier requerimiento de su parte, y
conocedora de las normas y demas preceptos juridicos estaré atenta a las distintas etapas
procesales que deberan surtirse dentro del proceso sancionatorio ambiental.”

Que el Departamento Técnico Administrativo del medio Ambiente, a través de Oficio
N°002466 del 15 de Marzo de 2015, presenté a esta Autoridad Ambiental, copia del acta de
tenencia temporal y copia del Concepto Técnico elaborado por funcionarios del DAMAB- a
través de la cual se otorgdé el permiso de tenencia y traslado del espécimen de fauna
silvestre, a la sefiora Elsa Delgado de Solano.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, declaré la Cesacion de un
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sefiora Elsa Delgado de
Solano, dando aplicacién a la causal tercera del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, y teniendo
en cuenta que la sefiora Diana Maria Solano, manifesté por escrito ser la efectiva tenedora
del animal.
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CONSIDERACIONES’TE'CNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del andlisis de la informacién aportada, asi como de la revision de la documentacion
encontrada en el expediente 1410-732, fue posible determinar que la sefiora Diana Maria
Solano, resulta ser presuntamente la tenedora del individuo de la especie Tigrillo (Leopardus
Pardalis), el cual fue encontrado en una vivienda ubicada en zona urbana del Municipio de
Puerto Colombia, cuya direccién de residencia es Cra 54 #132-110, del barrio villa campestre.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible determinar que la sefiora Diana Maria Solano, se
encuentra presuntamente incumpliendo las disposiciones en materia de proteccién de Fauna
Silvestre, especificamente lo sefialado en el Decreto — Ley 2811 de 1974, asi como el
Decreto 1608 de 1978, por la tenencia de un individuo de la fauna silvestre de alta
peligrosidad y considerado por el Libro Rojo de Instituto Alexander Von Humbolt, como una
especie altamente amenazada en Colombia, sin contar con los permisos sefialados en la
norma, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un proceso sancionatorio en
contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente
transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecidé de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancioén que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
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AUTO N° DE 2015

poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atn a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
de la sefiora Diana Maria Solano.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: /niciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del

' Sentencia C-818 de 2005
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que el Articulo 248 del Decreto 2811 de 1974, consagra: “La fauna silvestre que se
encuentra en el territorio Nacional pertenece a la Nacion, salvo las especies de los zoo
criaderos y cotos de caza de propiedad particular.

Que el Articulo 251 del Decreto anterior sefala: Son actividades de caza la cria, captura,
transformacion, procesamiento, transporte y comercializacién de especies y productos de la
fauna silvestre”

Que el Decreto 1608 de 1978, por medio del cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en
materia de fauna silvestre, establece:

“Articulo 30. EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en
forma eficiente observando las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y de este
decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora para
cada clase de uso.

Articulo 31. EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo podra
adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este decreto”.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafo causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a la proteccion de la fauna silvestre, razén por
la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en
los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE
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PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la sefiora
Diana Maria Solano, identificada con cédula de ciudadania N°55.303.962, ubicada en la Cra
54 # 132 -110, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestiéon y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011)
09 JUN. 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los

JULIE“I'TE-SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp. 1410-732
Elaborado por: M.A. Contratista.



